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Inspraakreactie RV Handvat participatie voor inwoners en initiatiefnemers / 20250612

Inleiding

Het raadsvoorstel Handvat Participatie en de bijbehorende uitwerking en verwerking in de
concept Participatieregeling zien er na de laatste aanpassingen op het eerste gezicht o.i.
goed uit. Wel moet daarbij worden opgemerkt dat het voorstel uitgaat van de minimale
verplichtingen t.a.v. participatie in de Omgevingswet. Onzes inziens zou het beter zijn
geweest als er voorafgaande aan de Ronde Tafel nog een laatste schriftelijke reactieronde
was geweest om aanpassingen voor te stellen. Dat belast de raad minder met allerlei
discussies over inhoud en uitwerking.

Het voorstel is inderdaad een uitwerking van het op 23 mei 2023 gewijzigd aangenomen
burgeramendement (23RV016) over het raadsvoorstel Eerste Zeister Omgevingsvisie 2023-
2026 (versie maart 2023). Hoewel in algemene zin recht wordt gedaan aan het amendement
en deels ook aan de inspraak over concepten voor het Handvat hebben wij vooral vragen
over het derde punt onder beslispunt 2: “Het streven van de participatie is het gezamenlijk
komen tot optimalisering van de omgevingskwaliteit en de te maken belangenafweging.” Dat
is een belangrijk punt omdat de uitwerking ervan grotendeels bepaalt in hoeverre recht wordt
gedaan aan de bedoeling van de omgevingswet. Dit wordt hieronder toegelicht.

Verder wordt daarna onder ‘Overige opmerkingen’ ingegaan op de concrete formulering van
het Handvat en de daar bijbehorende stukken. Daarbij gaat het vooral om de verwerking van
de onderstaande uiteenzetting, de verduidelijking van teksten en enkele andere punten.

ETFAL en Kaders

Een belangrijk element van de toepassing van de omgevingswet is de Evenwichtige
Toedeling van Functies aan Locaties, het zgn. ETFAL. Kijken we naar het Raadsvoorstel
dan wordt dat principe niet genoemd en in het Handvat staat het alleen in een alinea op
pagina 23.

Wel wordt op pagina 29 en 30 een toelichting gegeven op het rekening houden met kaders
en beleid. In de regeling wordt op pagina 4 ook het woord kaders genoemd en idem vele
malen in bijlage 2 over het participatieverslag. Waarom deze opmerking?

Onzes inziens zou de betekenis van ETFAL en hoe daarmee om te gaan centraal moeten
staan in de 4 stukken. Om ETFAL toe te passen zijn (beleids)kaders nodig. Die zullen dan
ontleend moeten worden aan de Zeister waarden en visies (bijvoorbeeld over thema’s en
gebieden). En verder ook waarden en visies van andere bestuursorganen waarmee
gemeente Zeist bestuurlijk te maken heeft, met name die van provincie Utrecht, het Rijk en
de 2 waterschappen.

Het gevaar dreigt dat door alleen per omgevingsproject over ‘kaders’ te spreken breder
gerichte kaders van Zeist en andere bestuursorganen uit het zicht verdwijnen. Dat heeft dan
invioed op de functies en de uitwerking ervan die mogelijk zijn voor het betreffende
projectgebied. Ruimtelijke ordening en ingrijpen in de fysieke omgeving zijn meer dan een
optelsom van lokale ingrepen. Anders kunnen de Zeister kwaliteiten en waarden steeds
verder aangetast worden.

Lagenbenadering (rand)voorwaardelijk voor kaderstelling

Bij het stellen van (beleids)kaders voor (toekomstige) omgevingsprojecten is de zgn.
‘lagenbenadering’ van belang’. Daarbij gaat het om rekening te houden met:

- de gegeven ondergrond: (abiotisch, biotisch) en het watersysteem;

- de netwerk laag: waaronder verkeer/mobiliteit, groen, klimaat en energie;

- de occupatie laag: verstedelijking (wonen), economie, gezondheid, erfgoed/cultuur en
recreatie.
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Aan betrouwbare informatie daarover kunnen (rand)voorwaarden c.q. (beleids)kaders
worden ontleend voor de planontwikkeling. Als dat wordt veronachtzaamd zijn ingrijpende,
kostbare en tijd vergende tegenvallers te verwachten zoals overal in Nederland en elders
voorkomt. Gemeente Zeist ligt centraal in Nederland in een overgangszone van de
Utrechtse Heuvelrug en het rivierenland van de Kromme Rijn. Juist daarom zal gemeente
Zeist nadrukkelijk rekening moeten houden met de 3 lagen zoals ten aanzien van de
ondergrond en het watersysteem, het verkeer en de landinrichting (met cultuurhistorie en
beeldbepalend groen). Zie verder onderstaande bijlage.

Waar blijft de samenhang van de ontwikkelingen en hoe zal op dit punt gemeente Zeist op
integraal niveau haar rol invullen? En hoe komt dat tot uitdrukking in de voorliggende
voorstellen? Dat geldt zeker nu er nog geen integraal Omgevingsplan is, afgezien van het
interim-plan dat grotendeels een optelsom is van bestaande bestemmingsplannen en
regelingen. Wij verzoeken daarom om een samenhangend (inleidend) stuk hierover in de
voorliggende documenten en ook op de site participatiewijzerzeist.nl.

Overige opmerkingen
N.B: Deze opmerkingen kunnen waarschijnlijk ambtelijk worden verwerkt om de tekst
te verduidelijken

Ad bijlage 1 Handvat Participatie

Algemeen:
1. In het Handvat Participatie alsnog verwerken de aanbevelingen in paragraaf ‘ETFAL en

Kaders’ en in ‘Lagenbendering’.

2. Geldigheid: na vaststelling van het Handvat Participatie voor inwoners en initiatiefnemers
door de raad zal het college het tijdelijke Afwegings-en Toetsingskader Participatie
Omgevingswet in te trekken. Wat betekent dit voor de geldigheid van het tijdelijke
afwegingskader bij eerder gestarte participatietrajecten in het kader van de
omgevingswet?

3. In hoeverre hebben de participanten invioed op het participatieproces? Is dat alleen een
keuze van de initiatiefnemer of gebeurt dat in onderlinge afstemming tussen de
initiatiefnemers?

Op pagina 5 en 7 wordt het begrip ‘geinteresseerden’ ingevoerd. Op zich kan het verrijkend
zijn voor de kwaliteit van plannen om ook anderen dan direct-belanghebbenden te laten
participeren. Zo kunnen ontwikkelaars behoed worden voor fouten en omissies en kunnen
nieuwe mogelijkheden worden verkend en toegepast. Dat laat onverlet dat de Zeister
waarden en kwaliteiten niet zonder meer kunnen worden ingeleverd om zoveel mogelijk
woningen op een terrein te bouwen. Ook voor geinteresseerden bij participatie geldt het
evenwichtig afwegen van alle waarden en belangen t.o.v. de in het geding zijnde functies
voor een projectgebied. Dat zal vanaf het begin van de participatie duidelijk moeten worden
gecommuniceerd.

Op pagina 8 wordt onder stap 3, 4° punt verwezen naar (beleid)kaders, zie onder ETFAL.
Verder wordt op pagina 8 onder stap 5, punt 2 gepleit voor een onafhankelijke
gespreksleider voor grote ingrijpende projecten. Dat is een belangrijke aanbeveling. Wij
vragen dan ook deze in het handvat e.a. verplicht te stellen.

Op pagina 11 e.v. wordt onder ‘Rol van de gemeente’ gesproken over “het delen van de
algemeen vastgestelde voorwaarden en kaders (richtlijnen)”. Daaronder vallen o.i. ook de
waarden die onder ETFAL zijn genoemd. Is dat zo? Anders verdwijnt de grondslag voor een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Dat kan toch niet de bedoeling zijn gezien
de Omgevingswet en van de daarop aansluitende regelingen?
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Op pagina 17 staat de volgende zin: “Een veelgehoorde zorg bij participatie is dat vaak
dezelfde mensen deelnemen, zoals degenen die regelmatig informatieavonden bezoeken.
Dit kan ertoe leiden dat slechts een beperkte groep wordt gehoord en dat hun belangen te
veel invloed krijgen.” Onzes inziens gaat het vooral om personen die vanuit
maatschappelijke organisaties de moeite nemen namens hun achterbannen te participeren
en hun inbreng te leveren. Als deze zorg bij de gemeente leeft dan is het aan haar om
mensen zelf te interesseren en niet bij dezelfde organisaties langs te gaan om andere
participanten te noemen. Dit voelt als een motie van wantrouwen voor vertegenwoordigers
van de organisaties. Wij vragen de aangehaalde zin daarom te schrappen.

Op pagina 20 staat de volgende zin: “Algemeen belang. Het college van burgemeester en
wethouders en de gemeenteraad bekijken de belangen op sociaal niveau. Zij nemen
besluiten in het belang van de gehele samenleving.”

Wat betekent ‘sociaal’? Is dat een begrenzing van belangen? En worden met de gehele
samenleving ook de bovengemeentelijke behoeften en waarden bedoeld? (zie ook ETFAL).
De tekst behoeft verduidelijking.

Op pagina 20 staat nog het volgende onder Waardendialoog: “De waardendialoog is een
praktisch hulpmiddel. Deze methode is bedoeld om van deelnemers hun kijk op de situatie
en belangen met elkaar te delen. En om samen te onderzoeken welke waarden in een
project een rol spelen.” Het is inderdaad een belangrijk hulpmiddel om samen waarden te
verkennen. Het hulpmiddel is van belang om tot een Evenwichtig Toedelen van

Functies aan Locaties te komen. Dat kan zo verduidelijkt worden.

Op pagina 21 staat: “Bij hele grote projecten kan onafhankelijke verslaglegging ook
belangrijk zijn.” Dit lijkt ons een grote onderschatting. Onze ervaring is dat bij dergelijke
projecten een adequate verslaggeving noodzakelijk blijkt om misverstanden en latere
procedures te voorkomen. Graag deze tekst in die zin aanpassen.

Op pagina 39 onder 10.5 Waardendialoog Stap 1 gaat het over toekennen van scores aan
waarden. Onduidelijk is hoe de scores in de voorbeeldtabel tot stand komen: via een
gezamenlijke dialoog of door het sommeren van individuele scores? Daarbij zou het niet
moeten gaan om persoonlijke meningen over waarden, maar om de betekenis van de
betreffende waarden in relatie tot de voorgenomen fysieke ingreep (als gevolg van een
project). De benodigde inventarisatie van waarden zou dan ook voorafgaande aan de
waardendialoog beschikbaar moeten zijn. Wij bevelen aan de tekst in die zin te
verduidelijken omdat de tekst nu multi-interpretabel is.

Ad bijlage 3: Concept Beleidsregel participatie.

Algemeen:
1. In de concept Beleidsregel Participatie alsnog verwerken de aanbevelingen in paragraaf

‘ETFAL en Kaders’ en in ‘Lagenbendering’.

2. Geldigheid. Na vaststelling van het Handvat Participatie voor inwoners en
initiatiefnemers door de raad zal het college een nieuwe beleidsregel vaststellen die
zorgt voor het juridische kader van het handvat. Wat betekent dit voor de geldigheid van
de huidige beleidsregel bij eerder gestarte participatietrajecten in het kader van de
omgevingswet?

3. In hoeverre hebben de participanten invioed op het participatieproces? Is dat alleen een
keuze van de initiatiefnemer of gebeurt dat in onderlinge afstemming tussen de
initiatiefnemers?

Paginal, ad 1 Aanleiding: het eerste punt is onduidelijk. Bedoeld wordt waarschijnlijk dat het
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gaat om gemeentelijke projecten. Dat wordt niet gedekt door de formulering: “Wanneer de
gemeente zelf dient te participeren” Graag de formulering concreet maken.

Op pagina 2 wordt boven Uitgangspunten gesproken over “indieningsvereisten”. Worden
hier de uitgangspunten bedoeld die op pagina 2 en 3 staan of gaat het (ook) om andere
punten? S.v.p. de formulering verduidelijken.

Pagina 2, punt 3: s.v.p. bij ‘plannen’ toevoegen ‘en de onderbouwing’. De reden is dat aan
plannen bepaalde keuzen en onderzoeksresultaten ten grondslag liggen die nodig zijn om
als participant de plannen te kunnen beoordelen.

Idem vorig punt op pagina 4 onder punt 4.2, eerste regel: ‘kennis te nemen van de plannen
...” S.v.p. aanvullen met: ‘en de onderbouwing ervan’.

Bijlage: Lagenbenadering als hulpmiddel voor kaderstelling

Bij het stellen van (beleids)kaders voor (toekomstige) omgevingsprojecten is de zgn.
‘lagenbenadering’ van belang. Daarbij gaat het om rekening te houden met:

- de gegeven ondergrond: (abiotisch, biotisch) en watersysteem;

- de netwerk laag: waaronder verkeer/mobiliteit, groen, klimaat en energie;

- de occupatie laag: verstedelijking (wonen), gezondheid, erfgoed/cultuur en recreatie.

Deze figuur is ontleend aan: ‘De lagenbenadering in de Nederlandse planning (Hagens, J., 2006).

Aan betrouwbare informatie daarover kunnen (rand)voorwaarden c.q. (beleids)kaders
worden ontleend voor de planontwikkeling. Als dat wordt veronachtzaamd zijn ingrijpende,
kostbare en tijd vergende tegenvallers te verwachten, zoals overal in Nederland en elders
voorkomt. Gemeente Zeist ligt centraal in Nederland in een overgangszone van de
Utrechtse Heuvelrug en het rivierenland van de Kromme Rijn. Juist daarom zal gemeente
Zeist nadrukkelijk rekening moeten houden met de 3 lagen zoals ten aanzien van de
ondergrond en het watersysteem, het verkeer en de landinrichting (met cultuurhistorie en
beeldbepalend groen).

Zo kunnen per onderscheiden ‘gebiedstype’ op basis van zogenaamde ‘kwaliteitsprofielen’
per thema ‘omgevingswaarden’ worden aangegeven. Voor een bepaalde
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omgevingsontwikkeling zijn daarvan gebiedsgerichte ambities, doelen en beleidskaders af te
leiden. Daarbij kan aangesloten worden bij de bestaande beleidskaders van Zeist.

Dan is het mogelijk bij het ontwerpproces vanuit de ‘lagenbenadering’ rekening te houden
met aanwezige waarden en in geval van gebouwen deze dan ook meteen natuur inclusief te
ontwerpen.

Het ontwerpproces is dus vrij ingewikkeld en vergt veel voorwaardelijke informatie over
richtinggevende waarden en gegeven kaders. Die kennis zal bij de participatie beschikbaar
moeten komen om tot een evenwichtige en (verantwoorde) toedeling van functies aan
(project)locaties te komen. Een simpel stemmen over de betekenis van bepaalde waarden is
daarvoor onvoldoende.

Om een idee te geven welke factoren bijvoorbeeld een rol spelen zie bijgaande checklist

over Ondergrondkwaliteiten van Informatiepunt Leefomgeving:
https://iplo.nl/thema/bodem/regelgeving/omgevingswet/wetsinstrumenten/omgevingsvisie/
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